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W zwiazku z pracami nad przygotowaniem regionalnégo programu na lata 2021-2027
pn. Fundusze UE dla Mazowsza oraz dyskusjami dotyczacymi wykorzystania instrumentéw
terytorialnych w zakresie polityki rozwoju regionu i wdrazania interwencji Unii Europejskiej,
Konwent Wojtow Powiatu Siedleckiego przedstawia swoje stanowisko w tej sprawie.
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Konwent Wojtow Powiatu Siedleckiego widzi potrzebe wdrazania instrumentu
terytorialnego pn. rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ (RLKS) w perspektywie
finansowej UE 2021-2027, w szczegdlnosci w ramach programu Fundusze UE dla Mazowsza.

Konwent Wojtow Powiatu Siedleckiego zdaje sobie sprawg z tego, iz wcigz wiele
kwestii zwigzanych z wdrazaniem funduszy europejskich w latach 2021-2027 nie zostato
rozstrzygnietych na poziomie UE oraz pomigdzy Komisja Europejska a panstwami
cztonkowskimi, a takze na poziomie Rzgd - samorzady wojewodztw. Nie ma ostatecznych
rozstrzygnie¢ w sprawie ksztaltu rozporzgdzeh unijnych, nieznana jest wysoko$¢ alokacji
i podzialu $rodkdéw, nie rozstrzygnigto kwestii koncentracji tematycznej oraz brakuje
demarkacji wsparcia pomiedzy poziomem krajowym a regionalnym. Brakuje rozstrzygnigé
nt. sposobu wykorzystania terytorialnych instrumentéw wsparcia na lata 2021-2027.

W toku dyskusji nad propozycjami zastosowania konkretnych narzedzi w zakresie
wdrazania interwencji UE podkresli¢ nalezy, ze decyzja o wyborze danego instrumentu
powinna by¢ podjeta po doglebnej analizie kosztow i korzysci, jakie dane narzedzie ze soba
niesie. W opinii Konwentu zastosowanie RLKS jest rozwigzaniem skutecznym i efektywnym,
co pokazuje przede wszystkim doswiadczenie samorzadéw wojewodzkich, ktore
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zdecydowaty si¢ na przyjecie takiego rozwigzania w perspektywie finansowej 2014-2020,
co shuzy od lat wykorzystaniu potencjatu spotecznosci lokalnych do rozwigzywania lokalnych
probleméw, budowania wiezi spotecznych. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
ipodlaskiego RLKS stanowi sprawdzony mechanizm, sprzyjajacy reagowaniu
na zidentyfikowane, indywidualne potrzeby danego regionu, co przyznajg zaréwno wladze
samorzadowe, jak i Lokalne Grupy Dziatania (LGD).

Przypomnie¢ nalezy, ze LGD sa podmiotami reprezentujacymi interesy catych
spotecznosci. Kazda LGD jest zobligowana do przygotowania i realizacji zintegrowanej
i wielosektorowej Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), zaprojektowanej przy udziale
wszystkich partneréw, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu obszaru objetego jej
dziataniem. Strategia stuzy realizacji celow i priorytetéw, ktoére - mimo iz wyznaczone sg na
poziomie lokalnym, tak, aby odpowiada¢ na lokalne potrzeby - sg spojne z celami
programow, w ramach ktorych LSR jest realizowana. Finansowanie LSR moze pochodzi¢
z réznych funduszy, w tym z EFRROW, ale takze EFMR, EFRR oraz EFS +.

Samorzady gmin z terenu powiatu siedleckiego sa czlonkami dwoéch lokalnych grup
dzialania: LGD Ziemi Siedleckiej (10 samorzadéw) oraz SLGD “Tygiel Doliny Bugu”
(3 samorzady). Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego podjat decyzje, aby w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
realizacja instrumentu RLKS odbywala si¢ w formule bezposredniej, dlatego tez mozna
aktualnie dostrzec wyrazng réznice w funkcjonowaniu instrumentu RLKS na terenie
wojewddztwa mazowieckiego 1 podlaskiego. Trzy gminy z terenu powiatu siedleckiego
(Korczew, Paprotnia i Przesmyki) nalezg do SLGD “Tygiel Doliny Bugu”, ktéry LSR wdraza
na zar6wno na terenie wojewddztwa mazowieckiego, jak i wojewddztwa podlaskiego.
Ww. samorzady gminne podkres$laja wyrazne korzysci we wdrazaniu wielofunduszowej LSR:

% kierowanie interwencji tam, gdzie ona jest najbardziej potrzebna, dzigki zastosowaniu

oddolnego i partnerskiego podejscia, ktore jest domeng programu LEADER;

% ulatwiony dost¢p do $rodkéw EFS i EFRR w ramach RPO dla projektodawcéw
0 nizszym potencjale instytucjonalnym i finansowym;
bardziej rdwnomierna terytorialnie interwencja EFS i EFRR,;
zacie$nienie wspolpracy na terenie wigkszym niz wynika z PROW;
budowanie potencjatu sektora organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich;
budowanie strategicznej i partnerskiej wspotpracy LGD z samorzgdami wojewddztw;
tatwiejszy dostep do srodkéw RPO dla mniejszych projektodawcow;
rébwnomierna interwencja EFS, a nie wylgcznie w wigkszych miastach;
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Ponadto zwracajg uwage na wystepujacg w obecnej perspektywie kwestie nierdéwnego
traktowania gmin, nalezacych do lokalnych grup dziatania, ktére dziakaja na terenie wigcej niz
jednego wojewédztwa. Ow podziat, okreslany powszechnie ,,ztym” i ,,sztucznym”, budzi
wiele negatywnych emocji nie tylko wsrdéd samorzgdowcow, ale rdéwniez organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcow. SLGD “Tygiel Doliny Bugu” przy oglaszaniu naboréw
wnioskéow ze srodkow EFS lub EFRR w perspektywie 2014-2020 zmuszona byta thumaczy¢
spotecznosciom, iz o $rodki mogg aplikowaé tylko beneficjenci z terenu wojewoddztwa
podlaskiego. Granica wojewddztwa nie powinna stanowié¢ bariery w rozwoju obszaru LGD.
Budzet przewidziany w ramach $rodkéw z EFS I EFRR dedykowany 9 gminom z powiatu
siemiatyckiego w okresie programowania 2014-2020 wynidst: 14.903.976,00 zl. Zatacza si¢

2|Strona



tabele z budzetem (dot. Obszaru 9 gmin, powiatu siemiatyckiego oraz typami przedsigwzigé
realizowanymi przez SLGD “Tygiel Doliny Bugu” ze Srodkéw RPO woj. Podlaskiego —
zal. 1.

Konwent Wojtéw Powiatu Siedleckiego zdaje sobie sprawe, ze wielofunduszowosé
jest rozwigzaniem, ktdre niesie ze soba zardwno konkretne korzysci i szanse, jak i zagroZenia.
Wdrazanie RLKS w formule bezposredniej w regionalnych programach operacyjnych
kojarzona bywa z problemami we wdrazaniu projektow, ktére muszg spetnia¢ wymagania
funduszy, ktorych dotyczg. Duzym utrudnieniem byt w perspektywie 2014-2020 brak
jednolitego podejscia juz na poziomie rozporzadzen unijnych, ale tez rézne akty prawne
krajowe dedykowane poszczegdlnym funduszom. Wielofunduszowos¢ to wyzwanie, z ktérym
- aby sobie poradzi¢ - nalezy poczyni¢ szereg dziatan w zakresie uproszczenia formuty
wdrazania $rodkow, zmniejszenia zbednej biurokracji oraz przygotowania takich przepisow,
ktére nie bgdag ze sobg sprzeczne. Jednakze w opinii Konwentu Wojtéw Powiatu Siedleckiego
Znacznie wigcej argumentéw przemawia za wdrazaniem wielofunduszowych LSR.

W pierwszej kolejnosci warto przyjrze¢ si¢ doswiadczeniom wdrazania RLKS
w wojewodztwach: podlaskim oraz kujawsko-pomorskim, gdzie instrument zostat
wykorzystany w RPO 2014-2020 w formule bezposredniej. Z oceny wdrazania RLKS
w RPO wynika, ze po poczatkowych watpliwosciach i problemach uznano, ze jest to
rozwigzanie cechujgce si¢ wysoka efektywnoscig 1 skutecznoscig. Zaréwno wiadze
samorzadowe wojewodztw: podlaskiego oraz kujawsko-pomorskiego, jak i dziatajace na ich
terenie LGD wypowiadaja si¢ w sposob zdecydowanie pozytywny o kontynuacji obecnych
dziatan, z wykorzystaniem $rodkéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2021-2027. Warto odnotowa¢, iz Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zapewnia
o kontynuacji realizacji RLKS przy wsparciu ze $§rodkéw RPO i decyzji tej nie uzaleznia ani
od tego, czy zostanie wskazany fundusz wiodacy, ani ktory z funduszy zostatby na taki
wybrany.

Zdaniem Konwentu Wojtow Powiatu Siedleckiego za wprowadzeniem RLKS
do programu regionalnego Fundusze UE dla Mazowsza przemawia fakt, iz mazowieckie
LGD-y jednoznacznie deklaruja gotowo$¢ podjecia odpowiedzialnosci wdrazania
wielofunduszowych LSR. Wskazuja przy tym na odpowiedni potencjal instytucjonalny, aby
sprosta¢ wymaganiom w tym obszarze. Wyjatkowa formuta partnerstwa trzech sektoréw
(publicznego, spotecznego i gospodarczego) sprawdzala si¢ i rozwijala w miar¢ rozwoju
spoteczno-gospodarczego, natomiast rok 2020 pokazatl, ze jej zalety moga by¢ tym bardziej
wykorzystane w sytuacjach kryzysowych. Wielofunduszowos¢ jest rozwigzaniem korzystnym
ze wzgledu na mozliwo$é laczenia dziatan w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby.
Jak cenna jest mozliwos$¢ Yaczenia interwencji przy jednoczesnej elastycznosci podejscia do
kwestii rozwigzywania probleméw spolecznosci oraz zaspakajania ich potrzeb pokazal rok
2020 i zmaganie si¢ z wyzwaniami, jakie przyniosta pandemia COVID-19.

Samorzady gmin powiatu siedleckiego oraz Powiat Siedlecki od lat uczestnicza
we wdrazaniu Programu LEADER, znaja doskonale specyfike lokalnych grup dzialania,
co na poziomie wzajemnych kontaktow i wspodtdziatania jest jednym z wazniejszych
aspektow efektywnego wykorzystywania $rodkéw unijnych. Lokalne grupy dzialania
dysponujg zdobytg na przestrzeni wielu lat wiedzg, doswiadczong kadra i strukturg
warunkujgcg sprawne przygotowanie 1 realizacje zadan w zakresie wdrazania
wielofunduszowego RLKS i sg w sposéb naturalny predestynowane do pelnienia jeszcze

3|Strona



bardziej odpowiedzialnych funkcji w perspektywie finansowej 2021-2027. Z calg pewnoscia
formute partnerstwa w ramach lokalnych grup dziatania oraz partnerstw projektowych z LGD
nalezy rozwija¢ dla skuteczno$ci i efektywnosci wykorzystania s$rodkéw unijnych
na poziomie lokalnym.

W opinii Konwentu Wéjtow Powiatu Siedleckiego zapowiadane u progu wdrazania
RPO WM 2014-2020 rozwigzania, ktére w istocie mialy realizowa¢ RLKS w formule
posredniej nie byty wykorzystane w wystarczajgcym stopniu, tj. takim, aby méwi¢ o realizacji
celow przypisanych do narzedzia RLKS. Aby moéwié o zrealizowaniu celow narzedzia
pn. ”Projekty partnerskie”, wpisanego do RPO WM 2014-2020 zabraklo szerokiego
zastosowania takich rozwigzan, jak konkursy dedykowane wylacznie LGD czy wysokie
premiowanie projektow, realizujacych cele LSR, wpisujacych si¢ przeciez w zaakceptowane
przez Zarzad Wojewddztwa Lokalne Strategie Rozwoju. Czas pokazat, ze przyjecie RLKS
w formule bezposredniej, czyli decyzja o wsparciu budzetéw LGD $rodkami pochodzacymi
zRPO przyniostoby mazowieckim spotecznosciom formy wsparcia dostosowane
do lokalnych potrzeb oraz poczucie wptywu w procesie decyzyjnym, dotyczacym dziatan
realizowanych w ich najblizszym otoczeniu. W opinii Konwentu Wojtow Powiatu
Siedleckiego Regionalny Instrument Terytorialny nie ma tak duzego potencjatu i nie moze
zastgpi¢ RLKS w perspektywie finansowej 2014-2020.

Majac na wzgledzie przede wszystkim sprawne przygotowanie warunkéow dla
efektywnego wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, Konwent Wojtow
Powiatu Siedleckiego przyjmuje stanowisko, jak na wstepie.
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W imieniu Czionk6w Konwenty

6 Gminy Wisniew

Siedlce, dnia 3 lutego 2021 r,
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Zatqcznik nr 1 do pisma

Budzet, typy projektéw oraz wskazniki w LSR
SLGD ,, Tygiel Doliny Bugu” na lata 2014- 2020

EFRR - 9.432.096,00 z1

Nazwa
Lp. | Typ dzialani rtos¢ Uwagi
p yp dzialania | o . . Wartos¢ wagi
1. [ Solary. Szt. 594
2. | Wymiana piecoéw. Szt. 30
Modernizacja
3. | odwietlenia Szt. 331
ulicznego.
4, | Wycofany azbest. Ton. 967
- rewitalizacja terenu po starej
targowicy, utworzenie skweru, altany,
miejsc grillowe, ogrody;
- plac zabaw, miejsce odpoczynku,
e sitownia zewnetrzna;
Rewitalizacja e C .
i . - przebudowa $wietlicy wiejskiej na
malej skali - T .
5. obicktéw Szt. 6 miejsce aktywnosci lokalnej;
. , - przebudowa budynku po GOK na
i obszaréw. Ne
centrum aktywnosci spoteczno —
kulturalnej;
- przebudowa budynku po bytej szkole
na mi¢dzy pokoleniowe centrum
integracji spoteczne;j.
Renowacja
6. | obiektow Szt. 1
zabytkowych.
Budowa,
7. | przcbudowa Szt. 3
Swietlic
$rodowiskowych.
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EFS - 5.471.880,00 zi

Lp. | Typ dzialania Nazwa wskaznika Warto§é Uwagi
Zajecia Liczba dzieci objetych
1. | wszkolach do e e L 150
100 dzieci. R
Program Liczba 0s6b zagrozonych
& y . ubostwem lub wykluczeniem
2. | aktywnosci ) 204
= spotecznym objetych
' wsparciem w programie.
Liczba oséb zagrozonych
Funkelonowenie ubdstwem lub wykluczeniem
3. | $wietlic 5P olecznym objetych . 210
srodowiskowych ustugami spotecznymi
" | $wiadczonymi w interesie
og6lnym w programie.
Liczba 0s6b potrzebujacych
4. | Kluby seniora. wsparcia w codziennym 65
funkcjonowaniu.
\[))VZZIZEE ls?e Liczba 0s6b zagrozonych
. . ubdstwem lub wykluczeniem
5. | organizowania . 30
- spotecznym objetych
biziae wsparciem w programie.
Liczba 0séb pozostajacych
bez pracy, ktore otrzymaly
6. | Tzw. start- upy. | bezzwrotne $rodki na 10 Zatozono 10 firm

podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie.
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