Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI!

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaroéw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 217) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegdlowych warunkoéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 664 oraz 2023) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§5Swust. 1:

a) wpkt 1w lit. b wyraz ,,2 lat” zastepuje si¢ wyrazem ,,3 miesiecy”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) operacja zaktada podjecie we wiasnym imieniu dzialalno$ci gospodarczej, do ktorej

stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, oraz:
a) zgloszenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do ubezpieczenia

emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie

' Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 18 listopada 2019 r. w

sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).
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przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu wykonywania tej
dziatalnosci, lub
b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty
srednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji i zatrudnienie
osoby, dla ktorej zostanie utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o
prace;”;
2) w § 7w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktdre zostang utworzone w ramach
realizacji operacji;”
3)W§20:

a) w ust. 1 skresla si¢ stowo ,,bezposrednio”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a. w brzmieniu:

,»2a. Jezeli biznesplan nie jest skladany w formie dokumentu elektronicznego, o ktorym
mowa w art. 42b ustawy, sklada si¢ go na informatycznym nosniku danych (CD lub DVD)
wraz z wydrukiem podsumowania biznesplanu.”
4)yw § 27:

a) w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,,10) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.”,

b) w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) podjecia we wlasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢gbiorcéw, i jej wykonywania;”,
¢) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a i 1b w brzmieniu:

,la) zgloszenia beneficjenta do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i
ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci i podlegania tym ubezpieczeniom,
lub;

1b) utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty
srednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienia osoby,
dla ktoérej zostanie utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze
utrzymania utworzonych miejsc pracy;”,

d) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Beneficjent jest zobowigzany do realizacji zobowigzania, o ktorym
mowa w pkt 1 w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, pkt la w

zakresie podlegania ubezpieczeniom, pkt 1b w zakresie utrzymania utworzonych
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miejsc pracy przez acznie co najmniej 2 lata, jednak nie pozniej niz do uptywu 2
lat od dnia wyplaty ptatnosci koncowe;j.”,

e) w ust. 1b po wyrazie ,koncowej”, kropke zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢
wyrazy ,,oraz zobowigzania do utrzymania miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktore
zostang utworzone w ramach realizacji operacji, do dnia, w ktorym uptyng 3 lata od
dnia wyptaty platnosci koncowe;j.”;

5) w § 28 uchyla si¢ ust. 1-3;
6) w § 29 wust. 1:

a) w pkt 1 uchyla si¢ lit b,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomocy i jest wyptacana, jezeli
operacja zostala zrealizowana zgodnie z biznesplanem, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt

5, a beneficjent zgtosit si¢ do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i

ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen

spotecznych z tytulu wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w pkt 1 lit. a lub

utworzyl co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne i

zatrudnil osobe, dla ktorej zostato utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o

pracg.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,2a. Srodki finansowe z tytutu pomocy sa wyplacane jezeli beneficjent ztozyt weksel
niezupelny (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa sporzadzona na formularzu
udostepnionym przez Agencj¢, nie pézniej niz do dnia zlozenia pierwszego wniosku o
ptatnos¢, a gdy zostat wezwany do usunigcia brakow w tym wniosku, zgodnie z § 31 ust. 1
lub 2 — nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego wezwania.

2b.W przypadku, gdy pomoc w ramach operacji zostala przyznana wylacznie
podmiotowi bedacemu jednostka sektora finanséw publicznych, warunku, o ktéorym mowa w

ust. 2a nie stosuje si¢.”;

§ 2. 1. Do przyznawania pomocy finansowej oraz wyptaty srodkow finansowych z tytutu
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanej dalej ,,pomoca finansowa”, w sprawach
objetych postepowaniami wszcz¢tymi 1 niezakonczonymi przed dniem wejScia w zycie

niniejszego rozporzadzenia zawarciem umowy o przyznaniu pomocy finansowej, stosuje si¢
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przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Do realizacji umow o przyznaniu pomocy finansowej w sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi 1 niezakonczonymi w ramach wyptlaty srodkow finansowych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Do =zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan
okreslonych w umowie o przyznaniu pomocy finansowej, zawieranych w zwiazku z
postgpowaniami w sprawach o przyznanie tej pomocy, wszczetymi w terminach sktadania
wnioskOw o przyznanie tej pomocy i niezakonczonymi przed dniem wejScia w zZycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ § 29 ust. 2a rozporzadzenia zmienianego w § 1 w

brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I
ROZWOJU
WSI
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 .
w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 664 oraz 2023), zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, podyktowana jest ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego w zwiazku z wirusem SARS-CoV-2, jak rdwniez trwajacymi
postepowaniami w sprawie przyznania pomocy finansowej oraz jej wyptaty w zakresie
operacji w ramach przedmiotowego poddzialania. Z uwagi na powyzsze konieczne jest
wprowadzenie m. in. zmiany przepisOw rozporzadzenia w ramach operacji w zakresie
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, ktora przesuwa obowiazek zgloszenia si¢ do
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnos$ci, na etap wyplaty platnosci
koncowej (§ 1pkt 6 a i b projektowanego rozporzadzenia). Ponadto, wprowadza si¢ zmiang w
zobowigzaniach umownych méwigcg o tym, iz beneficjent powinien podja¢ 1 wykonywac
dzialalno$¢  gospodarcza, zglosi¢ si¢ 1 podlega¢ ubezpieczeniu emerytalnemu,
ubezpieczeniom rentowym 1 ubezpieczeniu wypadkowemu na podstawie przepisOw o
systemie ubezpieczen spotecznych, lub utworzy¢ i utrzymaé miejsce pracy. Ponadto,
beneficjent zobowigzanie w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w tym w
zakresie podlegania ubezpieczeniom lub w zakresie utrzymania utworzonych miejsc pracy
bedzie musiat wypelnia¢ przez facznie co najmniej 2 lata, jednak nie p6zniej niz do uptywu 2
lat od dnia wyplaty ptatnosci koncowej. (§ 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia).
Obowigzujacy przepis rozporzadzenia (§ 27 ust. la pkt 1 lit a) zobowigzuje beneficjenta
poddziatania do koniecznosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania
podjetej dziatalnosci gospodarczej do dnia w ktorym uptyna 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
koncowej, a zobowigzanie to musi by¢ spelnione juz na etapie pierwszego wniosku o
ptatnos¢. Tym samym, przy samozatrudnieniu beneficjent musi podlega¢ przedmiotowym
ubezpieczeniom bez mozliwosci dokonywania przerw w optacaniu sktadek z tego tytutu przez
okres od dnia zloZenia wniosku o pierwsza ptatno$¢ do dnia w ktorym uplyna dwa lata od
dnia wyplaty platnosci koncowej, co jest nadmiernym obcigzeniem dla beneficjenta
podejmujacego po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarczg. Wprowadzana zmiana ma na celu

zniesienie tego obowigzku, przy czym na etapie wniosku o ptatno$¢ pierwszej transzy
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beneficjent nie bedzie zobowigzany do  oplacania na tym etapie skladek z tytulu
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwiagzku z tym proponuje si¢ réwniez zmiang przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b
rozporzadzenia, mowigcego o przyznaniu pomocy w zakresie podejmowania dzialalno$ci
gospodarczej, w celu doprecyzowania, jakie warunki przyznania pomocy powinna zaktadac
operacja w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej 1 jednoczesnie w celu
zachowania spojnos$ci ze zmienianymi przepisami w ww. zakresie (§ 1 pkt 1). Ponadto
wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na skroceniu okresu dotyczacego warunku nie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z 2 lat na 3 miesigce poprzedzajace dzien ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy. Zmiana ma przede wszystkim umozliwi¢ skorzystanie ze
wsparcia osobom, ktore w wyniku panujacej epidemii wywotanej Covid-19 utracily prace, a
jednoczesnie wykonywaty dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy Prawo
przedsigbiorcow. W §lad za tym proponuje si¢ rowniez doprecyzowanie brzmienia § 7 ust. 1
pkt 2 lit. b, aby doprecyzowaé tres¢ jedynie do warunkow jakie s3 wymagane na etapie
przyznania pomocy (§ 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia). W zwigzku z tym
zobowigzanie dotyczace utrzymania miejsc pracy w zakresie operacji polegajacych na
rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej proponuje si¢ uwzgledni¢ w przepisach dotyczacych

postanowien umownych (§ 1 pkt 4 lit. e).

Zaproponowane zmiany majg rowniez na celu usprawnienie realizacji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w warunkach stanu
zagrozenia lub stanu epidemicznego w zwigzku z trudno$ciami po stronie beneficjentow
w spelnianiu  okre$lonych warunkéw przyznania lub wyplaty pomocy (§ 1 pkt 3
projektowanego rozporzadzenia). Wobec powyzszego umozliwiono wykorzystanie narzedzi
informatycznych do kontaktow z podmiotami wdrazajagcymi. Proponowane zmiany pozwalaja
na zalatwianie spraw bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa wnioskodawcoéw lub
beneficjentéw i kontaktu z pracownikami podmiotéw wdrazajacych.

Jednoczesnie w projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ zmiang pozwalajaca
na przyjeciu zabezpieczenia nalezytego wykonania przez Dbeneficjenta zobowigzan
okreslonych w umowie w postaci weksla niezupelnego (in blanco) wraz z deklaracja
wekslowg w zalezno$ci od rodzaju podmiotéw bedacych beneficjentami oraz pozwalajaca
na dostosowanie do sytuacji sposobu sktadania tego zabezpieczenia (§ 1 pkt 4 lit. a
projektowanego rozporzadzenia). W szczegdlnosci mozliwe bedzie przesunigcie w czasie

ztozenia tego zabezpieczenia (z etapu zawierania umowy O przyznaniu pomocy na etap
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sktadania pierwszego wniosku o platnos$¢, ewentualnie sktadania ostatnich uzupetnien tego
wniosku), co zostalo wprowadzone odpowiednio w § 1 pkt 5 oraz pkt 6 lit. ¢ projektowanego
rozporzadzenia. Jednocze$nie zrezygnowano z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez podmioty
ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy w zwiazku z realizacja przez nie operacji w ramach
przedmiotowego poddziatania, bedacymi jednoczes$nie jednostkami sektora finansow
publicznych. Art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 8§14/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pdzn. zm.), naklada na panstwa cztonkowskie
obowiazek przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, a takze
podejmowania wszelkich $rodkow niezbgdnych do zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych UE. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych sposobdw, ani narzgdzi za
pomoca ktorych cel ten ma zosta¢ zrealizowany, pozostawiajagc w tym zakresie swobode
wyboru panstwom cztonkowskim. Dlatego, z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE nie
ma przeciwskazan, by wylaczy¢ z obowiazku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
beneficjentéw nalezacych do sektora finansow publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze w
przypadku beneficjentéw nalezacych do sektora finansoéw publicznych ryzyko probleméow z
regulacja wlasnych zobowigzan, czy nawet upadtosci, beneficjentow nalezacych do sektora
finansow publicznych jest znikome. W zwigzku z powyzszym, wylaczenie z obowigzku
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy beneficjentow nalezacych do sektora finansow

publicznych (§ 1 pkt 6 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia) jest zasadne.

W § 2 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ przepis przejsciowy, w
ktérym zaproponowano, aby do przyznawania pomocy finansowej oraz wyplaty $rodkow
finansowych z tytutu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz postgpowan w sprawach
wyplaty tej pomocy wszczetymi i niezakonczonymi do dnia wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zawarciem umowy O przyznaniu pomocy finansowej, stosowaé przepisy

rozporzadzenia w brzmieniu nadanym projektem niniejszego rozporzadzenia.

W §2 ust. 2projektowanego rozporzadzenia zamieszczono przepis przejsciowy,

dotyczacy okreslenia stanu prawnego dla postgpowan w sprawie wyptaty pomocy w ramach
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zawartych juz umow. W zwigzku z tym zaproponowano, ze do wyptaty srodkéw finansowych
z tytulu pomocy, przyznanej na podstawie umow, ktore zostaly zawarte w zwigzku
z postepowaniami wszczetymi przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
beda mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym projektem

niniejszego rozporzadzenia.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono przepis przejSciowy
umozliwiajacy stosowanie zmiany przepisow dotyczacych nalezytego zabezpieczenia przez
beneficjenta zobowigzan do umow o przyznanie pomocy finansowej zawieranych w zwigzku
z postgpowaniami w sprawach o przyznanie tej pomocy, wszczgtymi w terminach sktadania
wnioskOw o przyznanie tej pomocy i niezakonczonymi przed dniem wejscia w zycie

projektowanego rozporzadzenia.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w dniu nastgpujacym
po dniu ogloszenia projektowanego rozporzadzenia, co nie begdzie stalo w sprzecznos$ci z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Zaproponowany termin wejscia w zycie
projektowanej regulacji jest podyktowany pilng potrzebg jak najszybszego wprowadzenia
projektowanych przepisOw w zycie z uwagi na ich korzys¢ dla beneficjentoéw poddziatania, w
szczegolnosci majac na uwadze sytuacje mikroprzedsigbiorcoOw i funkcjonowanie ich firm w

dobie epidemii COVID-19.

W przypadku rozporzadzenia nie zachodzi przestanka utraty mocy tego rozporzadzenia
ze wzgledu na zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Wprawdzie przepis art. 45 ww.
ustawy zostal zmieniony, ale zakres zmiany tego upowaznienia nie dotyczy zakresu
upowaznienia, jaki stanowi podstaw¢ do wydania zmienianego rozporzadzenia. Operacje
w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” byty 1 beda nadal wybierane zgodnie z kryteriami
wyboru okreslonymi w przepisach zmienianego rozporzadzenia zgodnie z art. 49 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.).
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Przyjecie przepisow projektowanego rozporzadzenia, bedzie miato pozytywny wplyw na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow 1 matych przedsiebiorcéw, przez utatwienie im dostepu do
przyznania pomocy, a takze utatwi realizacj¢ operacji w ramach zawartych juz uméw w tym

wyplate srodkdw finansowych.

Z uwagi na korzystny dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy charakter
jak rowniez pilng potrzebe wprowadzenia zmian, projekt rozporzadzenia nie zostanie poddany

opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku ztym jego
projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzadzeniem zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017r.
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (MRiRW)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marta Szostek-Gorska, specjalista, Wydziat Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich, Departament Wspdlnej Polityki Rolnej
MRIiRW (tel. 22 623 26 52), e-mail:

marta.szostek@minrol.gov.pl oraz

Beata Rodak, Naczelnik Wydzialu Aktywizacji Obszarow

Wiejskich, Departament Wspdlnej Polityki Rolnej MRiRW (tel.

22 623 15 32), e-mail: beata.rodak@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

10.04.2020 1.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U.

72020 r. poz. 217 1300) )

Nr w wykazie prac

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wprowadza ztagodzenie przepisow zakresie zobowigzan

beneficjentow dotyczacych operacji polegajacych na podjeciu dziatalnosci gospodarczej w

ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spoteczno$¢” z uwagi na ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.
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Przepisy projektowanego rozporzadzenia majg rowniez na celu usprawnienie realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w warunkach
stanu zagrozenia lub stanu epidemicznego w zwigzku z trudno$ciami po stronie beneficjentow
w spelnianiu okreslonych warunkoéw przyznania lub wyptaty pomocy poprzez wykorzystanie
narzedzi informatycznych do kontaktoéw z podmiotami wdrazajacymi.

Jednoczes$nie wprowadza si¢ zmiane pozwalajaca na przyjeciu zabezpieczenia nalezytego
wykonania przez beneficjenta zobowigzan okreslonych w umowie w postaci weksla
niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa w zaleznos$ci od rodzaju podmiotow
bedacych beneficjentami oraz pozwalajaca na dostosowanie do sytuacji sposobu sktadania tego
zabezpieczenia.

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepisy przejsciowe, aby proponowane
regulacje miaty zastosowanie do postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych podpisaniem

umowy o przyznaniu pomocy oraz do umow juz zawartych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt

Proponuje si¢ przesunigcie zobowigzania dotyczacego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych z
tytulu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie operacji polegajacych na
podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej na etap wniosku o platnos¢ koncows, co odcigzy
beneficjentéw poddziatania od koniecznos$ci podlegania tym ubezpieczeniom przez caly okres
realizacji operacji w tym zakresie oraz do dnia w ktorym uptyng 2 lata od dnia wyptaty
ptatnosci koncowej. Proponowana zmiana usprawni wypelnianie zobowigzania ,a mianowicie
podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania tej dziatalnosci tacznie przez co
najmniej 2, jednak nie pozniej niz do uptywu 2 lat od dnia wyptaty ptatnosci koncowej lub w
tym samym terminie utrzymywanie utworzonego miejsca pracy w przypadku, kiedy dziatalnos¢
nie jest prowadzona samodzielnie.

Jednoczes$nie zmiana dotyczaca skrocenia okresu z 2 lat do 3 miesigcy nie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ma na celu umozliwienie skorzystanie ze wsparcia wigkszemu gronu
beneficjentow, w tym osob ktdre utracity prace w zwiazku z panujaca epidemia w kraju z tytulu
Covid-19, a ktére wykonywaly dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej zastosowanie majg przepisy
ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Zmiana dotyczaca wykorzystania narz¢dzi informatycznych do kontaktow z podmiotami
wdrazajacymi pozwoli na zatatwianie spraw bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa

wnioskodawcow lub beneficjentow i kontaktu z pracownikami podmiotow wdrazajacych z
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uwagi na ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z

wirusem SARS-CoV-2.

Zmiana w zakresie stosowania weksla in blanco umozliwi przesuni¢cie w czasie ztozenia tego

zabezpieczenia z etapu zawierania umowy o przyznaniu pomocy na etap sktadania pierwszego

wniosku o ptatnos¢, ewentualnie sktadania ostatnich uzupetien tego wniosku. Jednoczesnie ze

stosowania obowigzku takiej formy zabezpieczenia zwalnia si¢ jednostki sektora finansow

publicznych bedace beneficjentami poddziatania, gdyz w przypadku tego rodzaju beneficjentow

ryzyko problemow z regulacja wtasnych zobowigzan, czy nawet upadtosci, jest znikome.

Ponadto, z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE nie ma przeciwskazan, by wytaczy¢ z

obowiazku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ww. beneficjentow. Ma to szczegdlne

znaczenie w przypadku wystapienia na terenie kraju stanu epidemii w zwigzku z wirusem

SARS-CoV-2.

Projekt zaktada wprowadzenie przepisow przejsciowych umozliwiajacych zastosowanie

przepisOw projektowanego rozporzadzenia do przyznawania pomocy finansowej oraz wyplaty

srodkow finansowych oraz postepowan w sprawach wyplaty tej pomocy wszczetymi 1

niezakonczonymi do dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zawarciem umowy o

przyznaniu pomocy finansowej. Powyzsze ma dotyczy¢ réwniez wyptaty srodkow finansowych

z tytulu pomocy, przyznanej na podstawie umow, ktore zostaly zawarte w zwigzku z

postepowaniami wszczg¢tymi przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Cel projektu nie moze by¢ osiagnigty Srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat problemow w krajach cztonkowskich OECD i UE w zakresie

proponowanej zmiany.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

1.Samorzady
wojewodztw, ktore
prowadza

Obszar wiejski objety
LSR rozumiany jako
obszar gmin wiejskich,

Samorzady wojewodztw,

ktoére prowadza

1. Konieczno$¢
modyfikacji trybu
postepowania W

postepowanie w | miejsko-wiejskich 1 | postepowanie w sprawie | zakresie wdrazania
sprawie przyznania | migj sklch_ objety LSR, z przyznania jak réwniez przedmlotO\'yego
pomocy. wyltaczeniem  obszaru typu operacji.
2. Lokalne grupy | miast zamieszkanych | wyplaty pomocy. 3. Konieczno$¢
dzialania  (LGD) | przez wigcej niz 20 tys. .

. . A opracowania
oraz podmioty | mieszkancow 1.
uprawnione do | Samorzady zmiany procedur
ubiegania si¢ o | wojewoOdztw
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przyznanie wdrazajace zwigzanych z
pomocy: przedmiotowy typ .
osoby fizyczne z | operacji— 16. przyzhawaniem
zamieszkujace na | 2. LGD — 290, oraz wyplata
obszarze objetym | . L.

lokalng strategia jednoczesnie w PROW pomocy.
rozwoju, 2014-2020

osoby fizyczne przewidziano, ze

prowadzace

dzialalno$¢ Dziataniem ,,Wsparcie

gospodarcza na .

obszarze  objetym dla rozwoju lokalnego

lokalng  strategig | w ramach inicjatywy

rozwoju,

LEADER?” objetych
bedzie 58,19% ludnosci

osoby prawne, w
tym przedsiebiorcy

i organizacje wiejskiej.
pozarzadowe

prowadzace

dziatalnos¢ na

obszarze objetym

lokalng  strategia

rozwoju

3. ARIMR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do uzgodnien stosownie do postanowien uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, z uwagi na charakter zmian oraz pilng potrzebe ich wprowadzenia nie
zostat skierowany do konsultacji i opiniowania.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 |3 (415 6 |7 8|9 |1 |Lacznie
0 | (0-10)
Dochody ogétem 0 0 010|010 00 [0[0O|0 |O
budzet panstwa 0 0O [0 (0]0]O0 0[O0 |0[0O]|O0 |O
JST 0 0O |00 ]0]O 0[0|0[0O]|O0 |O
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pozostate jednostki 0 0 010|010 00 [0[0O|0 |O
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 010|010 00 [0[0O|0 |O
budzet panstwa 0 0 0101(0]0 0(0|0[0]|O0 |O
JST 0 0 0101(0]0 0 [0|0[0O]|O0 |O
pozostate jednostki 0 0 010 (|0]O0 00 (0[O0 |O
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0101(0]0 0[0|0[0O]|O0 |O
budzet panstwa 0 0 0(0]0]O0 00 [0lO0OfO0 [O
JST 0 0 0101(0]0 0 (0 |0[0O]|O0 |O
pozostate jednostki 0 0 010|010 00 [0[0O|0 |O
(oddzielnie)

Zrodta

finansowania 0

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1
przyjetych do

obliczen zalozen

finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodoéw tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Projektowane przepisy moga mie¢ wptyw na dynamik¢ wydatkowania
srodkéw w ramach przedmiotowego poddziatania. Nie ma jednak
mozliwos$ci przewidzenia zmiany tej dynamiki, poniewaz nieznana jest
liczba beneficjentow, ktora skorzysta dzigki wprowadzonym zmianom w

zakresie warunkOw przyznania oraz wyptaty pomocy finansowe;j.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow,

oraz sytuacje¢ ekonomiczna i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob

starszych

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w zycie 0 |1 2 315 10 Lacznie
zmian (0-10)
W uyjeciu duze 0|0 0 010 0 0




—15—

pienigznym

(w mln zi,

ceny state z ......

r.)

przedsigbiorst

wa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst

w

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

W ujeciu

niepieni¢znym

duze
przedsigbiorst

wa

sektor mikro-,

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato

matych i pozytywny wptyw na przedsigbiorcoéw poprzez

srednich wprowadzenie rozwigzan majacych na celu niwelowanie
przedsigbiorst | skutkow ogloszonej na terytorium RP stanu epidemii w
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.

rodzina, Przyjecie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato

obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

posredni pozytywny wplyw na obywateli oraz

gospodarstwa domowe poprzez ztagodzenie zobowigzan
m.in. w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarcze;j
co przyczyni si¢ pozytywnie do sprawniejszego
wdrazania tego poddziatania, tym samym do realizacji
lokalnej strategii rozwoju a zatem do budowania kapitatu
spotecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia
zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszarow
wiejskich oraz lepszego wykorzystania potencjatu tych

obszaroéw.

Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1
przyjetych do

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[ ] dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). DX nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | <] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bgdzie skutkowato konieczno$cia
nieznacznej korekty procedur zwigzanych z przyznawaniem oraz wyptata pomocy finansowe;j
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos$¢” objetego PROW 2014-2020.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Pomoc
przyznana na wdrazanie projektow w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” wptynie na promocje i

tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
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X sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

regionalny

[ ] inne:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny

o wplyw na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny Polski. Realizacja poddziatania
Omoéwienie
przyczyni si¢ do budowania kapitatu spotecznego na wsi, a poprzez to do
wplywu ) ) . . .
pobudzenia zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w rozwdj obszarow

wiejskich oraz lepszego wykorzystania potencjatu tych obszarow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ze
wzgledu na korzystny wymiar wprowadzanych zmian. Wykonanie aktu prawnego nastapi

z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektéw wdrazania programu, w tym przedmiotowego dzialania, beda
realizowane przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja

prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w PROW 2014-2020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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