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Drogi Peterze® i inni cztonkowie PWG?,

Dziekuje Peterowi i wielu z Was za spotkanie podczas GA ENRD w Brukseli. Dziekuje Peterowi za
trzeci raport z postepu prac, ale zdecydowanie nie zgadzam z cze$cig zdania "nie ma czegos takiego
jak , idealna” procedura miedzynarodowego projektu wspdtpracy (TNC?)". Moze to jest trudne, aby
mie¢ cos "idealnego", ale nie dyskutowaliémy o tym. Moim zdaniem "idealna" procedura TNC jest
kluczowym zagadnieniem, wyjsciowym do innych zagadnieA. Mam jasne przekonanie o tym, co moze
by¢ tg "idealng" procedurg TNC i jest ono tozsame z przekonaniem, jakie ma Komisja Europejska.

Wystatem Wam dokument i umiescitem go na VIIMA® (w dziale ,,dokumenty bazowe”) pod tytutem:
"Najwazniejsze lekcje (nauki) o wspotpracy w ramach podejscia LEADER. Przeglgd wynikdw z okresu
2007-2013". S w tym dokumencie pewne zalecenia dla procedur wspdtpracy miedzynarodowej.
Pierwsze zalecenie brzmi: "Idealnie byftoby umozliwi¢ LGD, aby te same wybierafy i zatwierdzafy
projekty wspétpracy, zamiast koniecznosci aplikowania do instytucji zarzgdzajqcej (1Z) lub instytucji
posredniczgcej (IP)". Niniejszy dokument zostat przygotowany przez ENRD i przedstawiony przez
Komisje Europejskg podczas konferencji w Mediolanie w 2015 r. Prawdopodobnie te kluczowe lekcje
(nauki) pochodzg z raportu ,,Stan realizacji Dziatania 421 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
UE-27"° (2014 r.). Ten raport zostat przygotowany w oparciu o kwestionariusze zebrane od Instytucji
Zarzadzajgcych PROW. Umiescitem ten raport na VIIMA.

Dla mnie, najwazniejsze jest pytanie - w ilu PROW obowigzuje procedura wyboru projektow
wspotpracy miedzynarodowej przez same LGD i... dlaczego nie jest to praktyka stosowana przez
wszystkie Instytucje Zarzadzajace. [..] W Polsce moziemy umiesci¢ projekty wspdtpracy
miedzynarodowej w LSR, ale by zrealizowa¢ projekt, musimy ztozy¢ do instytucji posredniczacej
whniosek wg stosownej [innej niz przy realizacji wiekszosci LSR] procedury dla projektow wspdtpracy
i nasz wniosek musi spetni¢ ... krajowe kryteria’.

W dokumencie "Wytyczne dla realizacji projektéw wspdtpracy LGD w Programach Rozwoju Obszardw
Wiejskich 2014-2020.”® Projekt 11/10/2013, aktualizacja: 19/11/2014 (umiescitem go na VIIMA)
w punkcie 4.2. Wybor projektéw wspdtpracy, zaprezentowane sg dwa sposoby wyboru projektow:
4.2.1 Wybdr przez lokalne grupy dziatania (LGD),

4.2.2. Wybér przez Instytucje Zarzadzajace.

Z tym, Ze jest tam zawarte zdanie: "Bytoby idealnie, i jest to najbardziej zgodne z zasadami podejscia
LEADER/RLKS oraz jest zdecydowanie najbardziej zalecane, aby LGD umieszczaty projekty wspétoracy
w swoich LSR".

! peter Toth — Przewodniczacy Grupy, pracownik Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (ENRD)

? PWG - Practitioner-led Working Group (grupa robocza ztozona gtéwnie z praktykéw)

*> TNC - TransNational Cooperation (miedzynarodowa wspdtpraca)

* Platforma internetowa, na ktorej pracuje PWG

> Oryginalny tytut: “Key lessons about cooperation under LEADER. Overview of results from the 2007-2013
period”

e Oryginalny tytut: “The State-of-play of the implementation of Rural Development Programme Measure 421 in
the EU-27"

7 Chodzi tu o zwrécenie uwagi na sytuacje konfliktu: projekt umieszczony w LSR winien odpowiadac¢ na lokalne
potrzeby i uwarunkowania, tymczasem w procedurze dla projektow wspotpracy, projekt musi odpowiedzie¢ na
kryteria ustalone na poziomie krajowym przez Instytucje Zarzadzajgcg (MRiRW)

8 Oryginalny tytut: “Guidance For Implementation Of The Leader Co-Operation Activities In Rural Development
Programmes 2014-2020"

° Tu warto zwrdcié uwage, ze jest czyms innym umieszczenie przez LGD projektu w LSR, a czym innym jest
samodzielny wybdr projektu przez LGD — w Polsce, LGD mogg same decydowac o umieszczeniu projektéw
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W ppkt 4.2.1, mozemy znalezé takze: "W takim przypadku, budzet wspdtpracy jest alokowany dla LGD
wraz z alokacjq dla realizacji LSR. LGD wybiera projekty wspotpracy, tak jak jakikolwiek inny projekt
w ramach LSR. Rola zaangazowanych instytucji jest w zwiqgzku z tym rdwnieZ taka sama, jak
w przypadku innych projektow chociaz prawdopodobnie moze by¢ wiecej czynnosci, ktdre partnerzy
projektu muszq wykonad, aby uzyskac zatwierdzenie realizacji projektu od stosownej instytucji."

Ale w nastepnym akapicie znajdujemy: "Jednak istnieje rdwniez mozliwos¢ umniejszenia prawa LGD
wyboru projektdow wspodtpracy na rzecz 1Z, bo projekty wspdtoracy nie sq tylko lokalnymi projektami,
ale majq szersze oddziatywanie terytorialne. 1Z moze w zwiqzku z tym uzna¢ za wazine, aby
w ramach procedury wyboru projektow wspdtpracy: ogtaszac konkursy sktadania projektéw, ustalac
komisje konkursowe dla wyboru projektow wspdtpracy, okreslac jednolite kryteria, w tym zastosowac
podejscie tematyczne dla wszystkich LGD w obszarze programu." | takg sytuacje mamy w Polsce
i prawdopodobnie w wiekszosci innych PROW. Jest to paradoks, ze projekty TNC umieszczone w LSR
spetniajg priorytety danej LSR (w zwigzku z tym sg w niej zawarte), ale mogg nie zostac zrealizowane,
poniewaz nie spetnig kryteriéw krajowych. Argument o "szerszym oddziatywaniu terytorialnym" nie
jest dla mnie jasny i dlatego nie jestem przekonany o potrzebie wyboru projektéw TNC przez IZ.

Wybodr projektow TNC przez LGD jest bardziej prosty, poniewaz nie potrzebujemy innej procedury
i "uproszczenia w realizacji PROW" s3 pierwszym priorytetem ENRD! Jesli LGD majg zapewnione
srodki "na swoim koncie" i decyzje sg zalezne tylko od nich — to tworzenie projektdw wspodtpracy
miedzynarodowej z innymi partnerami jest znacznie tatwiejsze. Jesli LGD potrzebujg wnioskowaé do
IZ, spetniac kryteria krajowe lub konkurowaé z innymi LGD - to jest to duze utrudnienie dla tworzenia
projektéw wspdtpracy miedzynarodowej. Wybdr projektéw TNC przez LGD jest réwniez bardziej
elastyczny odnosnie tego, kto jest promotorem projektu®.

Moja propozycja — "idealna" procedura to ta, przedstawiona w pkt. 4.2.1 ,,Wytycznych dla realizacji
projektéw wspotpracy LGD w Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020” bez zadnych
umniejszen praw LGD do wyboru projektow wspétpracy.

Pozdrawiam,
Krzysztof Kwatera

wspotpracy w LSR, ale wyboru projektow (oceny wg kryteriéw zawartych w stosownym rozporzadzeniu
dla uzyskania wymaganej ilosci punktow) dokonuje Urzagd Marszatkowski lub jego agenda.

10 Whnioskodawcg projektu wspdtpracy mogtby by¢ dowolny uprawniony do realizacji LSR podmiot, z LGD
wigcznie (na zasadzie projektu wtasnego)



