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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzedzi
rozwoju terytorialnego w polityce spojnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje

terytorialne (ZIT) oraz rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos¢ (CLLD)
(2015/2224(1N1))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego
tytut XVIIL,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006* (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow”),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,, Inwestycje na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/20062,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005°,

1 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 289.
¥Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487.



— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 508/2014 z
dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr
1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1255/20111,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska

wspotpraca terytorialna”?,

— uwzgledniajac ,,Agend¢ Terytorialng UE 2020, uzgodniong w dniu 19 maja 2011 r. w
G06doll6 na nieformalnym posiedzeniu Rady ministrow odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne i rozwdj terytorialny,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z dnia 29 listopada 2012 r. pt. ,,Rozw0j

kierowany przez lokalng spoteczno$é™,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 9 lipca 2015 r. pt. ,, Wynik negocjacji
dotyczacych uméw partnerstwa oraz programow operacyjnych”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 11 grudnia 2014 r. pt. ,,Rozwdj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) jako narzedzie polityki spojnosci na lata
2014-2020 stuzace rozwojowi lokalnemu oraz rozwojowi obszarow wiejskich,
miejskich i podmiejskich™®,

— uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian
demograficznych oraz ich konsekwencji dla przysztej polityki spojnosci UES,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie optymalizacji roli
rozwoju terytorialnego w ramach polityki spojnosci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw
cztonkowskich UE do skutecznego 1 terminowego rozpoczgcia nowego okresu
programowania polityki spojnosci®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dazenia do
uproszczenia polityki spojnoéci na lata 2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki®,

— uwzgledniajac briefing Parlamentu Europejskiego pt. ,,Tools to support the territorial
and urban dimension in cohesion policy: Integrated territorial investment (ITI) and
Community-led Local Development (CLLD)” (,,Narzedzia wspierania wymiaru
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2Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 259.
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terytorialnego i1 miejskiego w polityce spojnosci: zintegrowane inwestycje terytorialne
oraz rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos$¢”), Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewnetrznej, Departament B: Polityka Strukturalna i Polityka Spojnosci, Parlament
Europejski, pazdziernik 2015 r.,

uwzgledniajac badanie pt. ,, Territorial governance and Cohesion Policy” (,,Zarzadzanie
terytorialne i polityka spojnosci”), Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngetrznej,
Departament B: Polityka Strukturalna i Polityka Spdjnosci, Parlament Europejski, lipiec
2015r.,

uwzgledniajac badanie pt. ,,Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of the
2007-13 and 2014-20 programming periods” (,,Sp6jnos¢ strategiczna polityki spdjnosci:
poréwnanie okresow programowania 2007-2013 i 2014-2020”), Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Wewng¢trznej, Departament B: Polityka Strukturalna i Polityka Spojnosci,
Parlament Europejski, luty 2015 r.,

uwzgledniajac szosty raport Komisji na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej: ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Promowanie
rozwoju i dobrego rzadzenia w regionach UE i miastach”, lipiec 2014 r.,

uwzgledniajac badanie pt. ,,Territorial Agenda 2020 put in practice — Enhancing the
efficiency and effectiveness of Cohesion Policy by a place-based approach” (,,Agenda
terytorialna 2020 w praktyce — Zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci polityki
spojnosci poprzez podejscie ukierunkowane na konkretne obszary”), tom II — analizy
przypadkow, Komisja Europejska, maj 2015r.,

uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,How to strengthen the territorial dimension of ‘Europe
2020’ and EU Cohesion Policy based on the Territorial Agenda 2020’ (,,Jak wzmocni¢
wymiar terytorialny strategii »Europa 2020« oraz unijnej polityki spojnosci na
podstawie agendy terytorialnej 2020”), przygotowane na wniosek prezydencji polskiej
w Radzie Unii Europejskiej, wrzesien 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Job Creation and Local Economic Development”
(,,Tworzenie miejsc pracy 1 lokalny rozwdj gospodarczy”), Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), listopad 2014 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Local Economic Leadership” (,,Lokalne przywodztwo
gospodarcze”), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 2015 r.,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0032/2016),

majac na uwadze, ze spojnos¢ terytorialna jest jednym z podstawowych celow Unii
Europejskiej, zapisanym w Traktacie z Lizbony;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci na lata 2014-2020 przewiduje i wspiera
stosowanie zintegrowanego 1 ukierunkowanego na konkretne obszary podej$cia w celu
wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przy jednoczesnym
propagowaniu sprawowania rzagdéw na szczeblu terytorialnym;



majac na uwadze, ze podejscia zintegrowane 1 ukierunkowane na konkretne obszary
majg na celu polepszenie skutecznosci i wydajnosci interwencji publicznej poprzez
wyjscie naprzeciw specyficznym potrzebom poszczegolnych obszarow oraz poprzez
zwigkszanie ich atrakcyjnosci,

majac na uwadze, ze RLKS i ZIT to innowacyjne instrumenty polityki spojnosci, ktore
czes$¢ panstw cztonkowskich bedzie wdraza¢ w tej formie po raz pierwszy i ktére moga
znacznie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, do tworzenia lokalnie miejsc pracy charakteryzujacych si¢ wysoka
jakoscig, do zrobwnowazonego rozwoju i do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”;

majac na uwadze, ze nowe inicjatywy ZIT i RLKS stanowig duzg zmiang¢ w zakresie
mozliwosci faczenia strumieni finansowania z planowaniem dobrze ukierunkowanych
inicjatyw lokalnych przez lokalne zainteresowane podmioty;

majac na uwadze, ze wzmocnienie struktur regionalnych i lokalnych jest niezbgdne do
petlnego wdrozenia polityki spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; majac na
uwadze, ze coraz wigksze znaczenie zyskujg innowacyjne podejscia, w ramach ktorych
priorytetowo traktuje si¢ lokalng wiedze w celu rozwigzywania lokalnych problemow
za pomocg lokalnych rozwigzan; majac na uwadze, ze zarzadzanie partycypacyjne, np.
budzetowanie partycypacyjne, dysponuje koniecznymi narzedziami na rzecz udziatu
spoteczenstwa, w celu przekazania odpowiedzialno$ci za decyzje na poziom
spotecznosci lokalnych;

majac na uwadze, ze podstawg RLKS s3 doswiadczenia we wdrazaniu inicjatyw
LEADER, URBAN i EQUAL w poprzednich okresach finansowania, przy czym RLKS
opiera si¢ zasadniczo na metodzie LEADER, ktéra od czasu jej wprowadzenia w 1991
r. spowodowala gwattowny wzrost liczby lokalnych grup dziatania oraz w znacznym
stopniu przyczynita si¢ do poprawy jakosci zycia ludnosci, szczegdlnie na obszarach
wiejskich;

majac na uwadze, ze RLKS jest obowigzkowy tylko w przypadku EFRROW, natomiast
w odniesieniu do EFRR, EFS i EFMR jest dobrowolny;

majac na uwadze, ze te dwa nowe instrumenty moga odegra¢ wazna role w procesie
przystosowania do zmian demograficznych i zniwelowa¢ zaburzenia roOwnowagi
rozwoju pomi¢dzy poszczegdlnymi regionami;

majac na uwadze, ze w przypadku RLKS stosuje si¢ podejscie oddolne, ukierunkowane
na okreslenie celow i finansowanie projektow zwigzanych z lokalnymi potrzebami
spotecznosci, a nie na narzucanie celéw na poziomie krajowym;

majac na uwadze, ze ZIT sg narzgdziem, ktore mozna wykorzystywac do realizacji
zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich
okreslonego w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013;

majac na uwadze, ze miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg r6znice poziomu pod
wzgledem struktur zarzadzania i pod wzgledem doswiadczenia w zakresie oddolnych
inicjatyw rozwojowych;

majac na uwadze, ze potencjat i zaangazowanie podmiotéw regionalnych i lokalnych to
czynniki o zasadniczym znaczeniu dla powodzenia tych narzedzi, bez uszczerbku dla



uprawnien okreslonych dla kazdej ze struktur;

majac na uwadze, ze wladze regionalne i lokalne majg za zadanie uczestniczy¢é w
podejmowaniu decyzji o wlasnym rozwoju oraz dziala¢ na rzecz synergii mi¢dzy
sektorem publicznym a prywatnym jako organy wydajace podstawowe wytyczne
umozliwiajgce skuteczne zarzadzanie 1 administrowanie projektami i gwarantujace
stabilno$¢ podjetych zobowigzan;

majac na uwadze, ze jest niezwykle istotne, aby wtadze lokalne i regionalne w swoich
decyzjach dotyczacych rozwoju wiasciwie zidentyfikowaly, w oparciu o wkiad
spolecznos$ci, swoje mocne strony i atuty strategiczne oraz opieraly si¢ na nich przy
opracowywaniu lokalnych i regionalnych strategii rozwojowych, co wraz z wktadem
wnoszonym przez ich spolecznosci poprawitoby jakos¢ zycia obywateli dzigki
wyjasnianiu wystepujacych problemdw, ustalaniu priorytetéw i planowaniu
zrbwnowazonych rozwigzan we wspotpracy z obywatelami;

majac na uwadze, ze art.7 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 przewiduje, ze
»uwzgledniajac specyfike swojej sytuacji terytorialnej, kazde panstwo czlonkowskie
ustanawia w umowie partnerstwa zasady wyboru obszaréw miejskich, w ktorych maja
by¢ realizowane zintegrowane dzialania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, oraz szacunkowg alokacj¢ srodkow na te dzialania na szczeblu krajowym”;

majac na uwadze, ze inicjatywa wspolpracy miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
RURBAN przyczynia si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci regionalnej i tworzenia
partnerstw na rzecz I’OZWOjU;

majac na uwadze, ze na poziomie Unii Europejskiej budzet powinien by¢ oparty na
wynikach oraz ze zasoby przydzielone na ZIT i RLKS musza by¢ skutecznie
wykorzystywane, poprzez realizacj¢ celow politycznych i ustalonych priorytetow, tak
by wytworzyly one najwigksza warto$¢ dodang w ramach wyznaczonego celu, a
uzyskane rezultaty byly osiggane mozliwie najmniejszym kosztem;

Uwagi ogdlne

1.

zwraca uwage, ze wyrazne zaangazowanie od samego poczatku podmiotow
regionalnych i lokalnych, zapewnienie ich zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci
za strategie rozwoju regionalnego oraz wlasciwe przekazywanie obowigzkow 1 zasobow
na nizsze szczeble podejmowania decyzji majg kluczowe znaczenie dla powodzenia
podejscia oddolnego; uwaza, ze zaangazowanie partnerow moze rOwniez przyczynic si¢
do wzmocnienia zintegrowanego podej$cia ukierunkowanego na konkretny obszar,
zwlaszcza tam, gdzie RLKS i ZIT stosowane sg w niewielkim stopniu; podkresla
jednak, ze podmiotom lokalnym potrzebne jest techniczne i finansowe wsparcie na
szczeblu regionalnym, krajowym 1 unijnym, zwlaszcza na poczatkowych etapach
procesu wdrozeniowego;

wzywa do opracowania strategii na wczesnych etapach procesu wdrazania we
wspolpracy z podmiotami regionalnymi i lokalnymi, w szczegolnosci w zakresie
konkretnych szkolen 1 szkolen specjalistycznych, wsparcia technicznego 1 finansowego,
w ramach skutecznego partnerstwa pomiedzy regionami, panstwami cztonkowskimi i
UE;



uwaza, ze nalezy nadal propagowac delegowanie kompetencji i zasobow na nizsze
szczeble w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ze nieche¢ organow
zarzadzajacych do takiego postepowania moze ograniczy¢ potencjat dwoch
instrumentow; wzywa panstwa cztonkowskie do obrony podejscia oddolnego i
powierzania odpowiedzialnos$ci grupom lokalnym; wzywa Komisjg, aby w petni
respektujac granice swoich kompetencji, wydata zalecenia 1 wieloaspektowe wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace tego, w jaki sposdb pokonaé problem braku
zaufania i przeszkody administracyjne mi¢dzy réznymi szczeblami zarzadzania w
odniesieniu do wdrazania RLKS i ZIT;

podkresla, ze projektowanie wysokiej jako$ci zintegrowanych innowacyjnych strategii
wielosektorowych na poziomie lokalnym stanowi wyzwanie, szczegdlnie w przypadku,
gdy nalezy to zrobi¢ w sposéb partycypacyjny;

zwraca uwage na fakt, ze dzialania podejmowane przy wykorzystaniu tych narzedzi
muszg uwzglednia¢ priorytety podmiotéw lokalnych i by¢ dostosowane do nadrzednych
celow programoéw operacyjnych, a takze z innych unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych strategii rozwojowych i strategii w zakresie inteligentnej specjalizacji, a
jednocze$nie muszg pozostawia¢ margines swobody;

przypomina, ze bardziej elastyczne i lepiej zintegrowane muszg by¢ nie tylko programy
UE, lecz rowniez krajowe 1 regionalne strategie gtéwnego nurtu; podkresla, ze
zapewnienie bardziej ogdlnego charakteru reformy zarzadzania pomoze dopilnowacé, by
funduszy UE nie przeznaczano ,,rownolegle” na strategie krajowe 1 regionalne, lecz by
je osadzano w szerszym konteks$cie z mysla o wypracowaniu trwatych wynikow
gospodarczych;

uwaza, ze bezrobocie jest problemem panstw cztonkowskich wymagajacym
najpilniejszego rozwigzania, podobnie jak brak finansowania MSP; podkresla, ze
rozwigzanie tych problemoéw nalezy uznac za jeden z priorytetOw w strategiach rozwoju
lokalnego 1 terytorialnego; apeluje do wtadz lokalnych i regionalnych o wprowadzenie
zachet podatkowych 1 innych w celu promowania zatrudnienia os6b miodych oraz
migdzyregionalnej mobilnosci mtodziezy, a takze o priorytetowe potraktowanie szkolen
zawodowych, w partnerstwie z instytucjami szkoleniowymi;

zaleca, by wtadze lokalne i regionalne zwrdcity szczegdlng uwage na projekty
koncentrujace si¢ na dostosowaniu miejscowosci 1 regionéw do nowej rzeczywistosci
demograficznej 1 przeciwdziataniu wynikajacym z niej zaburzeniom rownowagi, w
szczegolnosci poprzez: 1. dostosowanie infrastruktury spotecznej 1 mobilnosci do zmian
demograficznych i ruchOw migracyjnych; 2. stworzenie konkretnych towardéw i ustug
dostosowanych do starzejgcego si¢ spoleczenstwa; 3. wspieranie dziatan
umozliwiajacych tworzenie sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu miejsc pracy dla
0sOb w podesztym wieku, kobiet 1 migrantow; 4. usprawnienie potaczen cyfrowych oraz
tworzenie platform, ktore umozliwiajg 1 ulatwiajg uczestnictwo obywateli najbardziej
odizolowanych regionéw oraz ich wspotprace z r6znymi organami administracyjnymi,
spotecznymi i politycznymi na wszystkich szczeblach wladzy (lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim);

zwraca si¢ do Komisji oraz panstw cztonkowskich o zapewnienie dodatkowego
wsparcia, szkolen 1 wytycznych mniejszym 1 stabiej rozwinietym jednostkom
terytorialnym, ktorych zasoby i potencjat sg bardziej ograniczone i w przypadku



10.

11.

12.

13.

ktorych obcigzenie administracyjne zwigzane z wdrazaniem tych narzedzi i ich
ztozonoscig moga sprawic, ze okazg si¢ one si¢ trudne do zrealizowania na etapie
planowania i wdrazania; przypomina, ze dazenie do spdjnosci terytorialnej jest
procesem oddolnym, w ktory muszg zosta¢ zaangazowane takze mniejsze jednostki
administracyjne, bez wykluczania lub dyskryminacji w zakresie dostepu do narzegdzi
ZIT i RLKS; apeluje do Komisji o informowanie o wynikach najlepszych praktyk w
kazdym z z panstw cztonkowskich oraz sugeruje wymiang dobrych praktyk poprzez
stworzenie sieci internetowej zapewniajacej tym jednostkom rowne szanse dostepu do
wyzej wymienionych narze¢dzi; zacheca wiadze krajowe i regionalne do
zaproponowania rozwigzan stuzacych grupowaniu matych jednostek administracyjnych
z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego i szczeg6lnych potrzeb rozwojowych;

zachgca panstwa cztonkowskie, by okreslily strategie poprawy wykorzystywania RLKS
i ZIT za posrednictwem wielofunduszowego podejscia do stworzenia skuteczniejszych
regionalnych i lokalnych strategii rozwoju, w szczeg6lno$ci na obszarach, o ktorych
mowa w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby w miare mozliwo$ci wykorzystaly elastyczno$¢ przewidziang w art.
33 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow do lepszego uwzglednienia
specyfiki tych regiondw; zacheca do przyjecia specjalnych §rodkow w celu §wiadczenia
wsparcia technicznego i budowania potencjatu organéw administracyjnych na tych
obszarach, majac na wzgledzie ich izolacje 1 po czesci niekorzystng sytuacje w zakresie
konkurencyjnosci;

podkresla, ze integracja wielu funduszy nadal stanowi wyzwanie dla zainteresowanych
stron, szczegolnie w konteks$cie RLKS i ZIT; uwaza, ze wysitki na rzecz uproszczenia
s niezbedne, aby stworzy¢ warunki do wdrazania tych narz¢dzi; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy wysokiego szczebla niezaleznych
ekspertow ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych, a takze wysitki Komisji w dziedzinie lepszego
stanowienia prawa; podkresla potrzebg znalezienia wspolnych europejskich ram
dotyczacych wydawania zalecen;

podkresla w szczegdlnosci potrzebe uporania si¢ z praktykg nadmiernie
rygorystycznego wdrazania, w wyniku ktorej na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym tworzone sa dodatkowe wymogi 1 przeszkody; zauwaza, ze audyt odbywajacy
sie na wielu poziomach czgsto zwigksza obcigzenia finansowe 1 administracyjne
spoczywajace na beneficjentach; nalega, by zapobiega¢ pokrywaniu si¢ zadan
administracyjnych i podkresla znaczenie ustanowienia warunkoéw sprzyjajacych
inwestycjom i partnerstwu publiczno-prywatnemu; zaleca usprawnienie dziatan w
zakresie audytu oraz skupienie monitorowania na procesie i wynikach, przy
jednoczesnym utrzymaniu skutecznych kontroli;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozwijania i wdrazania ukierunkowanych
dziatan szkoleniowych skoncentrowanych na RLKS i ZIT, adresowanych do
podmiotow regionalnych i lokalnych, a takze zwraca si¢ do Komisji o po$wiecenie
uwagi programom szkoleniowym skierowanym do lokalnych beneficjentéw; uwaza, ze
niezwykle istotne jest, aby zapewni¢ udziat i reprezentacj¢ wszystkich wlasciwych
sektorow spoteczenstwa w takich dzialaniach; podkresla znaczenie sprawnego 1
skutecznego wykorzystywania pomocy technicznej przy wspieraniu tych instrumentow,
bez powielania struktur organizacyjnych;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje nastawienie Komisji na rezultaty i wyniki, co powinno
réwniez pomoc lokalnym decydentom w odstapieniu od nadmiernej dbatosci o
absorpcje funduszy i katalogowanie proceséw wdrazania i skoncentrowaniu si¢ na
okreslaniu rzeczywistych i wymiernych celéw, ktore przyniosg trwale zmiany dla
lokalnych przedsigbiorstw i mieszkancows;

wyraza zaniepokojenie brakiem wilasciwej komunikacji mi¢dzy réznymi podmiotami;
zacheca do podejmowania inicjatyw, ktorych celem jest poprawa wymiany informacji;
apeluje do Komisji, by w wspotpracy z panstwami cztonkowskimi poprawita
koordynacje¢ i rozpowszechnianie informacji dotyczacych RLKS i ZIT; domaga si¢, by
RLKS i ZIT shuzyty wigkszemu udziatowi obywateli w zarzadzaniu na szczeblu
lokalnym i regionalnym, poprzez bezposrednie zaangazowanie w proces podejmowania
decyzji, tak by zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ za decyzje, a takze wzywa wtadze lokalne i
regionalne do zastosowania wiasciwych metod wlaczenia obywateli w konsultacje
publiczne, poprzez zachecanie do poprawy poziomu kultury dialogu i wspotpracy;

zacheca Komisje, panstwa cztonkowskie oraz regiony, aby w stosownych przypadkach
zapewniaty funkcjonowanie odpowiednich mechanizméw shuzacych unikaniu
problemow we wspotpracy pomiedzy instytucjami zarzadzajacymi a poszczegdlnymi
partnerstwami, a takze gwarantujacych, ze potencjalni beneficjenci bedg wlasciwie
informowani na temat tych mechanizméw oraz chronieni w zwigzku z nimi; zauwaza
opoznienia spowodowane rozstrzyganiem sporow powstatych w nastepstwie odwotan i
postuluje ustanowienie zestawu przepiséw szczegolnych w celu okreslenia procedur
odwotawczych i szybkiego rozstrzygania w dziedzinie zamowien publicznych;

wzywa Komisj¢, a w szczegolnosci jej Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalne;j 1
Miegjskiej, aby ustanowila ramy wspolpracy z Organizacja Wspodtpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju (OECD) z mysla o skorzystaniu z dtugoletniego do§wiadczenia w realizacji
Programu na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospodarczego i Tworzenia Miejsc Pracy
(LEED) oraz o dazeniu do synergii migdzy narzedziami, zwtaszcza w odniesieniu do
wzmacniania potencjatu podmiotéw lokalnych;

zwraca uwagg na znaczenie podjgcia przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje wigkszych
wysitkow na rzecz szerszego wykorzystania nowych narzedzi w kontekscie europejskiej
wspolpracy terytorialnej; podkresla, ze sasiadujace obszary oddzielone od siebie granica
czesto zmagajg si¢ z podobnymi wyzwaniami, ktorym mozna lepiej sprostac, dziatajac
wspdlnie, na szczeblu lokalnym;

jest zaniepokojony wysokim poziomem bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich 1
regionach UE; zachgca panstwa czlonkowskie do wykorzystania tych instrumentéw
dotyczacych projektow w celu stworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy 1 mozliwosci
dla MSP, promowania inwestycji, zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz inwestycji spotecznych, a takze do dziatania
na rzecz ograniczenia ubostwa i wlaczenia spotecznego, szczegdlnie w tych regionach 1
subregionach, w ktorych dziatania te sg najbardziej potrzebne; wskazuje w tym
kontekscie na znaczenie zintegrowanego finansowania, a zwlaszcza potaczenia srodkow
z EFS 1 EFRR; wskazuje na potencjat zwigzany z ponownym inwestowaniem czesci
lokalnych podatkow w dziatalno$¢ sprzyjajaca poprawie wynikow; wzywa Komisje do
opracowania specjalnej strategii inwestycyjnej zgodnie z pakietem dotyczgcym
inwestycji spotecznych, ktora przyniostaby korzysci regionom i subregionom o
najwyzszej stopie bezrobocia;



20.

21.

zwraca uwage na potencjat podejs$cia oddolnego RLKS w zakresie wspierania strategii
lokalnego rozwoju, stwarzania szans na zatrudnienie i sprzyjania zrOwnowazonemu
rozwojowi obszarow wiejskich; uwaza, ze ZIT 1 RLKS sg w stanie odpowiadac
bezposrednio na potrzeby i wyzwania lokalne w bardziej ukierunkowany i wtasciwy
sposob; podkresla koniecznos$¢ lepszego wiaczenia do tego mechanizmu obszarow
miejskich i wzywa Komisj¢ do aktywnej realizacji tej strategii; zauwaza, ze ZIT
stanowig skuteczny mechanizm wdrozeniowy umozliwiajacy realizacj¢ zintegrowanych
planow rewitalizacji i rozwoju obszaréw miejskich; wzywa Komisje do wprowadzenia
regulacji obejmujacych finansowanie RLKS i1 ZIT z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych jako cato$ci w celu wzmocnienia synergii;

zwraca uwage Komisji, ze aby zdecydowanie zmierza¢ w kierunku celéw strategii
»Buropa 20207, zardwno przy okazji jej przegladu, jak 1 przegladu WRF nalezy zwrdci¢
wiekszg uwagge na kontekst regionalny i lokalny oraz na konkretng specyfike danych
obszaréw;

Rozwdj kierowany przez lokalng spolecznosé (RLKS)

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje nowy instrument RLKS, ktéry wykracza poza inicjatywe
LEADER, aby wzmocni¢ pozycj¢ spotecznos$ci lokalnych i zapewni¢ konkretne
rozwigzania lokalne, nie tylko za posrednictwem EFRROW, lecz takze innych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

zwraca uwagg, ze RLKS stwarza mozliwosci dla obszar6w miejskich i podmiejskich
oraz ze powinna by¢ integralng czescig szerszych strategii rozwoju obszarow miejskich,
w tym poprzez wspOlprace transgraniczng; przypomina, ze w celu zapewnienia jak
najwigkszej skutecznosci strategii rozwoju terytorialnego rozwoj obszarow miejskich
musi by¢ zrownowazony 1 spojny z rozwojem otaczajacych je obszaréw podmiejskich i
wiejskich;

z zalem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich RLKS zostanie
wprowadzony w drodze podejscia jednofunduszowego, ktére moze prowadzi¢ do utraty
szans na tworzenie skuteczniejszych lokalnych strategii rozwoju; przypomina znaczenie
zintegrowanego podejscia oraz potrzebe zaangazowania mozliwie jak najwigkszej
liczby zainteresowanych stron z lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie horyzontalnej grupy roboczej ds. partnerstwa,
ktora powstata dzigki DG REGIO;

apeluje o konsekwentne w przestrzeganie kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do stosowania zasady partnerstwa we
wdrazaniu instrumentéw ZIT 1 RLKS;

zacheca do budowania potencjatu, do poszerzania wiedzy 1 do aktywnego udziatu
partneréw gospodarczych i spotecznych, a takze podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego, tak aby jak najwiecej partneréw mogto zaproponowac strategic RLKS
przed koncem okresu przedstawiania projektow (tzn. do dnia 31 grudnia 2017 r.);

wyraza zaniepokojenie tym, ze w niektorych panstwach cztonkowskich RLKS
przyjmuje czasami forme¢ dziatan fasadowych, a nie jest przejawem autentycznego
podejscia oddolnego; w tym kontekscie domaga si¢, by podmioty lokalne posiadaty



29.

30.

31.

32.

33.

realne kompetencje decyzyjne;

wzywa Komisj¢, aby wspdlnie z panstwami cztonkowskimi zachgcata do wymiany
najlepszych praktyk dotyczacych lokalnych grup dziatania w oparciu o strategie
informowania na poziomie europejskim o ich udanych projektach, wykorzystujac
istniejgce instrumenty i platformy, takie jak TAIEX, REGIO, PEER 2 PEER, URBACT
oraz sie¢ na rzecz rozwoju obszarOw miejskich;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o korzystanie z inicjatyw RLKS oraz o
zapewnienie wigkszej elastycznosci w ramach programéw operacyjnych i w kontekscie
regionalnych, krajowych i unijnych ram politycznych, tak by uwzglednity one w
wigkszej mierze priorytety strategii RLKS; uznaje sukces lokalnych grup dzialania w
zarzadzaniu projektami i apeluje o przyznanie bardziej wszechstronnego finansowania i
rozwazenie zwickszenia zakresu dziatalnos$ci lokalnych grup dzialania; ubolewa, ze
wladze krajowe w niektorych panstwach cztonkowskich ograniczaja RLKS do jednego
konkretnego celu polityki; apeluje do Komisji, by dostarczyta panstwom cztonkowskim
wytycznych dotyczacych finansowania RLKS w ramach podejscia wielofunduszowego,
a takze by zachecata do korzystania z instrumentéw finansowych;

przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie EFS przewiduje szczegdlny priorytet
inwestycyjny w ramach ,,strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
w konteks$cie celu tematycznego 9, 1 zacheca panstwa cztonkowskie do uwzglgdnienia
go w swoich programach operacyjnych; zaznacza, ze fundusz ten moze zapewnic
istotne wsparcie dla terytorialnych paktow na rzecz zatrudnienia, strategii rozwoju
obszaréw miejskich oraz na potrzeby budowy zdolnos$ci instytucjonalnych na poziomie
lokalnym i regionalnym, oraz zwraca si¢ do Komisji o udzielenie dodatkowego
wsparcia panstwom cztonkowskim w realizacji tych szczego6lnych priorytetow
inwestycyjnych, a takze o uwzglednienie w swoich rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci informacji o skali realizacji tych przedsigwzie¢; wzywa Komisje do
wykorzystania §rodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) do
zajecia si¢ wykrytymi juz trudnosciami w stosowaniu tych instrumentow oraz do
znalezienia odpowiednich rozwigzan;

uwaza, ze takie narzedzia jak budzetowanie partycypacyjne powinny by¢ uwzglednione
w strategii RLKS, gdyz jest to element procesu demokratycznego przyczyniajacy si¢
istotnie do zwigkszenia zaangazowania partneréw spotecznych i gospodarczych w celu
wzmocnienia spdjnosci spotecznej na poziomie lokalnym i zwigkszenia efektywnosci
wydatkdw publicznych;

podkresla, ze fundamentalne znaczenie ma niedyskryminujace 1 przejrzyste podejscie
oraz ograniczenie do minimum potencjalnych konfliktow interesow w interakcji migdzy
podmiotami publicznymi 1 prywatnymi w ramach dazenia do zachowania rownowagi
miedzy skutecznoscig, uproszczeniem i przejrzystoscia; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje udziat licznych i r6znorodnych partnerow w lokalnych grupach dziatania;
uwaza za wlasciwg zasadg, zgodnie z ktorg ani organy publiczne, ani jedna grupa
interesu nie mogg posiada¢ wigcej niz 49% praw glosu w lokalnych grupach dziatania,
przewidziang w obowigzujacych przepisach ramowych, co sprawia, ze mozliwe staje si¢
odejscie od administracyjnego podejscia na rzecz podejscia zorientowanego na wyniki i
przedsigbiorczos¢; zwraca si¢ do Komisji o $cisle monitorowanie 1 ocen¢ wdrazania tej
zasady, w tym okoliczno$ci, w jakich mozna dopusci¢ odstepstwa, oraz o mozliwe
zapewnienie ukierunkowanej pomocy w budowaniu potencjatu i pomocy technicznej;



Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

34. zauwaza, ze przy wdrazaniu ZIT mozliwe sg r6zne podejscia do zarzadzania; uwaza
jednak, ze niezwykle istotne jest, by partnerzy lokalni petnili rolg kluczowych
podmiotéw przy opracowywaniu strategii rozwoju terytorialnego w ramach ZIT, a takze
byli w pelni zaangazowani w obowiazki zwigzane z zarzadzaniem nimi oraz ich
monitorowaniem i audytem, co pomoze w zapewnieniu rzeczywistego poczucia
odpowiedzialnosci na poziomie lokalnym za dziatania zwigzane z ZIT;

35. podkresla, ze zintegrowane inwestycje terytorialne nie powinny ograniczac si¢ jedynie
do obszaréw miejskich, lecz moga dotyczy¢ obszarow geograficznych, takich jak
przedmiescia, obszary metropolitalne, obszary wiejsko-miejskie, subregiony lub
obszary transgraniczne; podkresla, ze ZIT najlepiej uwzgledniaja szczegdlne potrzeby
terytorialne za sprawg wigkszej elastycznosci w okreslaniu ich zakresu terytorialnego,
umozliwiajac w ten sposob stosowanie podejscia rzeczywiscie ukierunkowanego na
konkretne obszary; uwaza, ze ZIT stanowig tez wlasciwa strukture umozliwiajaca
rozwigzywanie problemow dotyczacych terytoridw o stabym dostepie do ustug oraz
spotecznosci odizolowanych i znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji; zwraca
si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o optymalizacje zasobow ludzkich 1
technicznych oraz o wigksze wykorzystanie ZIT w dziedzinie wspotpracy
transgranicznej;

36. podkresla, ze weczesne zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych oraz
zainteresowanych podmiotow, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
delegowanie im w wickszym zakresie odpowiedzialno$ci w ramach strategii rozwoju
terytorialnego, o charakterze oddolnym, ma kluczowe znaczenie dla przyszitego
poczucia odpowiedzialnosci za zintegrowang strategie terytorialng, ktora zostanie
wdrozona na szczeblach lokalnym i1 miedzysektorowym, dla udziatu w niej i dla jej
powodzenia; domaga si¢ zwigkszenia zdolnosci do wykorzystania przez nie wtasnego
potencjatu rozwoju, w zgodzie z lokalng specyfika;

37. zacheca panstwa cztonkowskie, aby opowiedziaty si¢ za wielofunduszowym
podej$ciem do ZIT w celu osiagnigcia synergii mi¢dzy funduszami na danym
terytorium, a takze w celu podejmowania wyzwan w sposob bardziej kompleksowy;
podkresla, Ze ukierunkowane budowanie zdolnosci jest konieczne dla utatwienia
faczenia funduszy z roznych Zrodet;

38. podkresla, ze pdzne podjecie na poziomie krajowym decyzji o wykorzystaniu
instrumentu ZIT wskazano jako podstawowg przyczyne trudnosci z prawidiowym
uksztattowaniem strategii terytorialnej, stworzeniem struktury koordynacji, ustaleniem
budzetu oraz przygotowaniem krajowej podstawy prawnej dla ZIT;

39. zzadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ wspolnie z grupa
ekspertow ds. spojnosci terytorialnej i obszaréw miejskich (TCUM) dotyczace
przygotowywania scenariuszy zwiazanych z ZIT; popiera poglad, iz takie wytyczne
powinny pojawiac si¢ na wczesniejszym etapie procesu programowania; uwaza, ze
konieczna jest aktualizacja wytycznych za pomoca rzeczywistych przyktadow i
wnioskow wyciagnigtych z ZIT, gdy zostang one wdrozone;

40. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie wynikow badania przeprowadzonego przez
Komitet Regionow w 2015 r., efektywniejsze wykorzystanie narzedzi IT 1 mniejsza



biurokracje, wprowadzenie elastyczniejszych przepisow dla krajow/regiondw o bardzo
niskim poziomie przydzielonych $rodkéw, usprawnienie mechanizmow
wspotfinansowania w panstwach cztonkowskich oraz o liczniejsze szkolenia dla oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami i ich absorpcje, w tym dla wybieranych
politykow;

Przyszle zalecenia

41.

42.

43.

44,

45.

46.

jest zdania, ze RLKS 1 ZIT powinny odgrywac jeszcze wazniejszg role w przysziej
polityce spdjnosci; wzywa Komisje do przygotowania sprawozdania, ktore uwzgledni
mocne i stabe strony oraz mozliwosci i zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem tych
narzedzi (analiza SWOT), poprzedzajacego nowy wniosek ustawodawczy w sprawie
ewentualnych scenariuszy na okres po 2020 r. dotyczacych tych narzedzi;

zwraca si¢ o przeanalizowanie w wyzej wspomnianym sprawozdaniu wplywu i
skuteczno$ci RLKS 1 ZIT, a takze tego, czy w przepisach dotyczacych polityki
spdjnosci na okres po 2020 r. pozadane byloby obowigzkowe podejscie przewidujace
zapewnienie kwot minimalnych na te instrumenty w programach operacyjnych;
proponuje dokonanie oceny opracowania konkretnych zach¢t majacych na celu
naktonienie panstw cztonkowskich do wdrazania RLKS i1 ZIT, wraz z potencjalnymi
srodkami zapewnienia wigkszej spojnosci migdzy programami operacyjnymi a RLKS i
ZIT; podkresla, ze analiza ta powinna opiera¢ si¢ na odpowiednim zestawie
wskaznikow odzwierciedlajacych zarowno aspekty jakosciowe, jak i ilosciowe;

domaga sie, aby podejscie oddolne w kontekscie ZIT zostato sformalizowane w
polityce spojnosci nastgpnej generacji w trakcie programowania oraz na etapie
wdrazania;

zacheca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, w koordynacji z wlasciwymi wtadzami
lokalnymi, do monitorowania wykorzystania srodkow ZIT, ktorych znaczenie pod
wzgledem ilosciowym jest wigeksze niz dotychczas ze wzgledu na ich polaczenie;
podkresla, Ze jest to wazne ze wzgledu na ograniczanie mozliwos$ci wystgpowania
korupcji w panstwach cztonkowskich;

podkresla koniecznos$¢ zastosowania podej$cia dwutorowego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zapewniania wytycznych, odnoszacego si¢ z jednej strony do tych
panstw czlonkowskich, ktore maja wytacznie krajowe programy operacyjne, a z drugiej
strony do tych, ktore majg rowniez regionalne programy operacyjne;

apeluje o poprawe koordynacji migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi i
regionami w odniesieniu do wytycznych dotyczacych tych narze¢dzi; zaleca, aby
wytyczne byly opracowywane jednoczes$nie z wnioskiem dotyczacym nowego
prawodawstwa w zakresie polityki spojnosci na okres programowania po roku 2020, z
uwzglednieniem kolejnych aktualizacji; podkres$la, ze umozliwiloby to terminowe
przedstawianie dokumentow zawierajacych wytyczne, zwigkszylo pewnos¢ prawna dla
wszystkich stron, a takze zapewnitoby wyjasnienia dotyczace tego, w jaki sposob
proponowane przepisy mialyby by¢ stosowane w praktyce;

0



47. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz parlamentom regionalnym i krajowym.



